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vida dos trabalhadores, dos jovens, dos reformados
e da populagao esta hoje muito mais dificil. Crescem
as dificuldades para garantir uma vida digna, com sala-
rios e pensdes cada vez mais insuficientes para cobrir os
custos da habitacgao, alimentagéao e servigos essenciais,
a que se juntam maiores dificuldades para efectivar os direitos a
saude, a educacéo, a habitacao, entre outros bens.

Os trabalhadores e o pais precisam de outra politica.

Exigem uma politica alternativa, que distribua a riqueza de forma
justa, que defenda e invista nos servigos publicos e fungdes sociais
do Estado, que respeite e valorize o trabalho e os trabalhadores,
reconhecendo essa valorizacdo como fundamental para o desen-
volvimento do pais. Para que isso aconteca, € urgente uma politi-
ca que cologue 0s interesses nacionais acima dos interesses do
grande capital e que responda as reivindicacdes dos trabalhado-
res, que, na situacdo que o pais atravessa, assumem uma enorme
importancia.

CGTP-IN
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VALORIZAGAODO TRABALHO
E DOS TRABALHADORES, CONDIGAD
= PARA O DESENVOLVIMENTO

1.1 0 AUMENTO GERAL E SIGNIFICATIVO DE TODOS OS SALARIOS:
URGENTE, POSSIVEL E NECESSARIO

O aumento geral e significativo de todos os salarios, em pelo menos 15%, nunca inferior a 150€,
é uma questdo central em 2025. E fundamental para os trabalhadores, que ndo sé tém saldrios
baixos, como tém o seu poder de compra estagnado na ultima década e assim véem negadas as
condicBes para a elevacado das condicdes de vida. E fundamental para o pais que, por via dos baixos
salarios, ndo consegue fixar os que aqui querem viver e trabalhar e desperdica qualificagdes e com-
peténcias essenciais ao desenvolvimento nacional.

O nivel de riqueza que é produzido em Portugal faz com seja possivel, desde ja, o aumento
geral e significativo de todos os salarios, bastando para tal uma outra distribuicdo dessa mesma
riqueza que hoje é apropriada pelo grande capital e se reflecte nos seus lucros colossais e recorde.

A reivindicagao da CGTP-IN de um aumento de 150€ para todos os trabalhadores, representa
menos de 10 mil milhGes de euros, que compara com os 33,4 mil milhdes de euros apropria-
dos por 1 615! grandes empresas na economia nacional.

Um aumento de 15% em todos os saldrios, tem como efeito um aumento dos custos totais
das empresas marginal, de apenas 2,1%. O valor oscila mas, em termos médios, por dimensao de
empresa, nunca ultrapassa os 2,6%. E certo que ha sectores ao nivel das micro, pequenas e médias
empresas onde o valor é superior, mas o que isto significa € que ha outros onde este é ainda inferior
ao que consta no quadro:

IMPACTO DO AUMENTO DE 15% DOS SALARIOS NOS CUSTOS TOTAIS DAS EMPRESAS

% dos gastos com Impacto de um aumento de 15%

pessoal nos gastos totais dos salarios nos custos totais

Total micro 16,7% 2,5%
Total pequenas 17,5% 2,6%
Total médias 15,5% 2,3%
Total Grandes 11% 1,6%
Total todas as empresas 14% 2,1%

Fonte: CGTP-IN, a partir de dados do Banco de Portugal. Os dados referem-se a 2023 (ultimos disponiveis).

! Os valores dos lucros (Excedente Bruto de Exploragao) e nimero de grandes empresas referem-se ao ano de 2023 (ultimo com dados
disponiveis) e dizem respeito as sociedades do sector financeiro e néo financeiro.
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Ao contrario da generalidade dos custos, aquilo que as empresas gastam em saldrio tem retorno.
Se o valor da factura da electricidade ou o que se deixa no posto de combustivel serve para alimentar
parte dos 32 milhdes de euros de lucros ao dia de 19 grandes empresas, os salarios sao determi-
nantes para manter e aumentar vendas, escoar produtos, dinamizar a economia e promover
a criagao de emprego. O exemplo dos anos da troica, com cortes nos salarios, despedimentos,
desigualdade e recessao e, com todas as limitagGes e insuficiéncias, o periodo que se seguiu, com
reposicado de rendimentos e direitos, sdo a prova do papel que os saldrios podem ter na economia.

Mais de 9 em cada 10€ de vendas das micro empresas é feito no mercado interno, assim como
mais de 8 em cada 10€ das vendas das PME. Estas empresas estdo dependentes do poder de com-
pra dos salérios e pensdes para realizar a sua actividade. Ao contrario do que é repetido, as micro e
PME nao s6 tém condicGes, como sao as que mais precisam e as principais beneficiadas de
um aumento geral e significativo dos salarios.

Outro elemento que tem sido levantado, é o de que um aumento dos salarios “vai todo para os impostos”.
Nesta teoria, seria a fiscalidade, e ndo os niveis de exploragéo, a responsavel pelos baixos salarios.

IRS Seguranga Aumento liquido

Social do salario

Por cada 150€ 20,66 5213 112,85

Impacto mensal 92 678 758 213 626 181 75,2%
Impacto anual 1297 502 609 2990 766 534

FONTE: CGTP-IN. Para o apuramento da variagao de receita da Seguranga Sacial, tem-se em conta os 11% por conta
do trabalhador (e que sdo deduzidos no aumento do salério liquido) e os 23,75% por conta do patrao.

Partindo dos dados médios do IRS e da taxa social Unica em vigor, de um aumento de 150€,
112,85€ vao “limpos” para o bolso do trabalhador, ou seja 75,2%. Tendo em conta o nimero de
assalariados no nosso pais, 0 aumento da receita para a Seguranca Social poderia atingir um valor
de 3 mil milhdes de euros, para além do aumento da receita fiscal, contabilizando apenas o IRS, que
poderia ultrapassar os 1,2 mil milhdes de euros por ano.

E neste contexto, de necessidades que ficam por satisfazer a quem trabalha e as suas familias por
insuficiéncia do salario, de profundas desigualdades na repartigdo da riqueza entre o trabalho e o
capital e de um modelo de desenvolvimento que ndo pode continuar refém dos baixos salarios, que
a CGTP-IN reivindica:
e 0 aumento de todos os salarios em pelo menos 15%, nunca inferior a 150€;
e A fixagao do salario minimo nacional, ja, nos 1.000€, denunciando-se as intencdes expressas
em Programas Eleitorais que remetem para 2029 valores inferiores ao que ja hoje s&o praticados
em Espanha (1.184€).

0 aumento geral e significativo de todos os saldrios requer a revogacao das normas gravosas
da legislagao laboral, nomeadamente aquelas que fragilizam a efectivagao do direito a contratagao
colectiva. Requer, acima de tudo, a continuacao e intensificacdo da acgéo reivindicativa, do esclareci-
mento, da organizagao e da mobilizagao dos trabalhadores para o desenvolvimento da luta pela ele-
vagao das condigbes de trabalho e de vida no nosso pais, pela ruptura com a politica que opta pelos
lucros de uma minoria assentes na exploragao da larga maioria, que sao os trabalhadores.
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1.2 LIBERTAR A CONTRATAGCAO COLECTIVA DAS NORMAS QUE A CERCEIAM

Com Cddigo de Trabalho de 2003, logo apds a instituicao do regime de sobrevigéncia e caduci-
dade das convengoes, os niveis de cobertura cairam drasticamente. A cada resposta da luta dos
trabalhadores, era produzida uma nova alteragdo legal, até que o edificio contratual colectivo foi
seriamente danificado e ndo voltou a recuperar os niveis do inicio do século, o tal tempo em que,
alegam patrées e governos, “nao havia dinamica negocial”.

A taxa de cobertura da contratacao colectiva actualizada (% de trabalhadores que em cada ano
sdo abrangidos pela renovacao de convencgdes, actualizagbes salariais ou pela publicacdo de novos
contratos colectivos) declinou em regra desde 2003, sendo particularmente baixa nos periodos da
troica e da pandemia.
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Fonte: CGTP-IN a partir de dados da DGERT, Quadros e Pessoal e INE. Cobertura: trabalhadores abrangidos pela renovagao de
convengdes colectivas ou pela publicagédo de novas convengdes (DGERT) face ao total de trabalhadores por conta de outrem
(TCO) declarados nos Quadros de Pessoal. Para o ano 2024, trata-se de uma estimativa da CGTP-IN.

A cada intervengdo governamental (governos do PS e do PSD/CDS), direccionada para a “dinamiza-
cdo da contratacao colectiva", o efeito foi o inverso e sempre com 0s mesmos argumentos, compro-
vadamente falaciosos.

Para além da preocupacdo com o numero de trabalhadores abrangidos, destaca-se também, e so-
bretudo, a preocupacao com a natureza de alguns contratos publicados que serviram para a reducao
de direitos.

E fundamental inverter o rumo. Os trabalhadores ndo ganharam nada com a suposta “flexibi-
lizagdo" da legislacao laboral, pelo contrario. Para os trabalhadores, a “flexibilidade” resultou em
estagnacgao dos salarios, desregulacao dos horarios, instabilidade e precariedade. A competitividade
do pais ndo aumentou, como atestam os sucessivos programas governamentais que, insistindo em
instrumentos para potenciar a exploracao, falham em a alcancar.
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Assim, a CGTP-IN considera fundamental:

* aintegral revogagao do regime de sobrevigéncia e caducidade das convengées
colectivas de trabalho, devendo reinstituir-se que a convengéo nao caduca enquanto nao for
substituida por outra, de forma a que ndo se produzam vazios negociais responsaveis pela
degradacéao dos direitos dos trabalhadores;

* areposicao integral do principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador,
recuperando o principio segundo o qual as convengdes colectivas sé podem melhorar
a regulamentacao aplicavel e nunca baixar a protecgao laboral conferida aos trabalhadores,
quer na lei, quer noutras convengoes;

* arevogacgao da norma que permite a escolha individual da convengao aplicavel
a trabalhadores nao sindicalizados e ndo abrangidos por portaria de extensao, norma
profundamente anti-sindical, cujo objectivo é fragilizar as organizagdes sindicais;

e arevogacao da norma que permite a caducidade de convengoes colectivas por
extingao de associagao patronal, impedindo a destruigao de direitos conquistados pelos
trabalhadores.

1.3 ERRADICAR A PRECARIEDADE, QUE DO VINCULO SE TRANSPORTA PARA A VIDA

Em Portugal, trés quartos dos novos contratos de trabalho sao precarios, apesar da maioria
dizer respeito a actividades permanentes, desrespeitando o principio da seguranca do emprego con-
sagrado constitucionalmente e o principio de que a um posto de trabalho permanente tem de corres-
ponder um contrato de trabalho permanente.

A precariedade laboral atinge perto de um milhao e trezentos mil trabalhadores em Portugal,
ou seja, 29,6% do total, sendo o segundo pais da Unido Europeia em que mais se recorre a vinculos
precarios. Esta situacdo agrava-se entre os jovens trabalhadores com menos de 25 anos, com uma
taxa de precariedade de 50%.

PRECARIEDADE DO EMPREGO EM PORTUGAL

2023
Contratos a termo no sector privado e SEE, milhares (QP, MTSSS) 1061,1
Peso dos contratos a termo no sector privado e SEE, % (QP, MTSSS) 30,9
Contratos a termo na Administragdo Publica, milhares (SIOE, DGAEP) 85,2
Peso contratos a termo na Administragéo Publica, % (SIOE, DGAEP) 11,4
Falsas prestacdes de servigos e outros no total dos sectores, milhares (IE, INE) 130,8
Total de contratos ndo permanentes, milhares 1277,0
Trabalhadores por conta de outrem, milhares (IE, INE) 4310,5
Precariedade do emprego (% dos TCO) 29,6

Os baixos salarios e a precariedade laboral levam um numero consideravel e crescente de trabalha-
dores a ter mais do que um emprego para conseguir salarios que lhes permitam viver. Em 2024
eram 266 mil, crescendo 4,4% face ao ano anterior, e correspondendo a 5,2% do emprego total, mas
este € um nimero que pode estar subestimado.
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Baixos salarios e precariedade sdo problemas que marcam, também, a vida dos trabalhadores imi-
grantes, alvo de redes de trafico e empurrados para situagdes de néo regularizagéo. Para a CGTP-IN,
é necessario que se implementem politicas de integragao e plenas de direitos, com uma visao
humanista e integradora de todos os cidaddos. Rejeitamos, os actos persecutorios contra trabalha-
dores imigrantes, que procuram responsabiliza-los pelos resultados da politica que tem destruido os
servigos publicos, atacado os salarios e a estabilidade laboral, desinvestido na habitagao, degradado
condiges de vida e de trabalho e, assim, procurado ocultar os verdadeiros responsaveis.

A CGTP-IN reivindica:

e Emprego com direitos para todos os trabalhadores, independentemente da sua origem
ou nacionalidade;

¢ 0O combate a todas as formas de precariedade laboral, um sistema de fiscalizagéo que
assegure uma actuagao continua contra a utilizagao abusiva da contratacéo a termo
e de todas as formas ilegais de contratacao, a regularizagao dos vinculos precarios
dos trabalhadores que ocupam postos de trabalho permanentes em todos os sectores
e a aplicacao do vinculo publico de nomeagao na Administragao Publica.

LEGISLAGAQ LABORAL
= £ TEMPODE TRABALHO

2.1 UMA LEGISLACAO LABORAL PROTECTORA DOS TRABALHADORES

E tempo de inverter as politicas de desregulagio e flexibilizagdo da legislacdo laboral e de
desvalorizagao do direito do trabalho assumidas pelos sucessivos governos, que visam consagrar um
modelo de relagbes laborais profundamente desequilibrado, baseado na individualizagao da relacao
de trabalho, no reforgo dos poderes unilaterais do patronato, na reducéo do custo do factor trabalho,
no enfraquecimento dos direitos individuais e colectivos e dos sindicatos e no total desrespeito pela
dignidade do trabalhador.

E urgente e necessario combater activamente, através da tomada de medidas sérias e crediveis,
todas as formas de precariedade que grassam no mundo do trabalho; reduzir o tempo de tra-
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balho, permitindo aos trabalhadores conciliar cada vez melhor a vida pessoal e familiar com a vida
profissional; regular a introducao dos algoritmos e da inteligéncia artificial nos processos de recru-
tamento e de avaliagao e na organizacao do trabalho, protegendo os trabalhadores contra intromis-
sdes e discriminacdes; melhorar a regulagao do teletrabalho e do trabalho nas plataformas digitais,
para assegurar os direitos laborais e sociais de quem trabalha nestes modelos; valorizar o papel dos
sindicatos e da contratacao colectiva na melhoria das condigdes de vida e de trabalho.

Assim, a CGTP-IN reivindica:

O cumprimento pleno da liberdade sindical, sem quaisquer restrigcdes ou limitagbes, nas
empresas e em todos os locais de trabalho pelas organizacdes sindicais, independentemente
da existéncia prévia de organizagao sindical;

A eliminagao das normas que restringem o direito a greve, nomeadamente o recurso
abusivo aos servigos minimos;

A alteragao do regime de compensagao por despedimento por causas objectivas
(despedimento colectivo, por extingdo do posto de trabalho e por inadaptagéo),
estabelecendo o valor da compensacdo em 30 dias de retribuicao base e diuturnidades

por cada ano de antiguidade;

O aumento do acréscimo remuneratoério por prestacao de trabalho suplementar em
dia util, dias de descanso semanal obrigatério e em dia feriado, a partir da primeira hora

ou fracgdo em que € prestado o trabalho suplementar, bem como a previsao dos
correspondentes descansos compensatorios;

A consagracao de 25 dias uteis de férias para todos os trabalhadores;

A revogacgao do periodo experimental de 180 dias na contratagao por tempo indeterminado
de trabalhadores a procura do primeiro emprego e desempregados de longa duragao;

A limitagao dos motivos justificativos da celebragao de contratos a termo, que devem
resumir-se a situacoes de substituicdo de trabalhadores temporariamente impedidos

de prestar actividade e a situagbes de acréscimo de actividade muito delimitadas e sujeitas
a controlo prévio;

A limitagao das possibilidades de celebragao de contratos de utilizagao de trabalho
temporario aos mesmos estritos motivos que justificam a contratacéo a termo;

A revogacgao do regime dos contratos de trabalho de muito curta duragao;

A revogacgao do regime do contrato de trabalho com estudante em periodo de férias
ou interrupgao lectiva;

A aplicagao aos trabalhadores independentes em situagao de dependéncia econdémica
de todas as normas legais aplicaveis aos trabalhadores por conta de outrem e a sua
integragéo no regime geral da seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem;

A melhoria da regulamentagao do trabalho nas plataformas digitais, prevendo
nomeadamente a conversao automatica das relacdes de trabalho dos trabalhadores nestas
plataformas em contratos de trabalho efectivo com as empresas gestoras das mesmas;

A melhoria da regulamentagao do teletrabalho, garantindo o respeito integral pelos
direitos dos trabalhadores neste regime e impedindo a transferéncia de custos das entidades
patronais para os trabalhadores;

A regulamentacao da introdugao da gestao algoritmica e de mecanismos

de inteligéncia artificial nos processos de recrutamento e de avaliagcdo, bem como

na organizacgao do trabalho e em outras esferas da actividade econdmica, garantindo o pleno
respeito pelos direitos dos trabalhadores, e designadamente direitos de informacéao

e de formacao sobre a introducao e utilizacao de tais processos.
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2.2 GARANTIR A REDUCAO DO TEMPO DE TRABALHO

E tempo de colocar os progressos da ciéncia e da técnica, que aumentam a capacidade de pro-
duzir mais em menos tempo, ao servigo de quem trabalha. Portugal é um dos paises da Uniao
Europeia onde se trabalha habitualmente mais horas por semana.

Além de longos, os horarios de trabalho praticados em Portugal sdo crescentemente desregulados,
desorganizando as vidas dos trabalhadores e das suas familias.

Mais de 2,7 milhoes de trabalhadores por conta de outrem do sector privado e do sector empre-
sarial do Estado estao sujeitos a desregulagao dos seus horarios de trabalho através de varios
regimes de adaptabilidade (70%), bancos de horas (4%), isengéo de horario (4%) e horarios concen-
trados (2%). Apenas 717 mil trabalhadores (21% do total), tém um horario regular (percentagem que
era de 26% em 2010).

NUMERO DE TRABALHADORES POR MODALIDADE DE ORGANIZAGCAO DO TEMPO DE TRABALHO

Adaptabilidade IRCT — 3035 TE3432
Adaptabilidade individual ‘“gm S

Adaptabilidade grupal IRCT l 44006

60966
Adaptabilidade grupal acordos 232?‘3%10
m 2018 m 2023
Banco de horas IRCT 5;5%21
Banco de horas individual - 99953
Bance de horas grupal .:1 13532 13
Isengio de HT ‘1?1:;3?’%3
Horario concentrado 5533 13?,15

_ 664 548
orsiororne | ¢

Fonte: GEP/MTSSS, Quadros de Pessoal. Horario normal: cumprimento de um horéario de trabalho sem recurso a regimes de
flexibilidade

Numa outra perspectiva de analise sabe-se que mais de 1 milhao e 900 mil trabalhadores por
conta de outrem trabalham por turnos, ao serao, a noite, ao sabado ou domingo ou numa
combinagado destes tipos de horarios?® Isto significa que 44,5% dos assalariados tém horéarios
atipicos. Este numero cresceu relativamente a 2021 quando havia menos de 1 milhdo e 800 mil de
trabalhadores nessa situagéo, correspondendo a 43,8% do total.

2 Dados do Inquérito ao Emprego (INE) com frequéncia bianual. Ultimos dados disponiveis.
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TRABALHADORES POR CONTA DE OUTREM SEGUNDO O TIPO DE HORARIO DE TRABALHO
2023

Agricultura, Indistria  Servigos
producdo  construcdo,

animal, caca,  energia

oo e
Total 4 310,5 953 11193 30959 1000 100,0 100,0 1000
Turnos 684,1 X 109,8 5719 159 X 98 18,5
Serdo 10011 998 169,3 8219 232 1048 151 26,5
Noite 5044 848 1179 3782 117 888§ 10,5 12,2
Sébado 16399 39,3 276,7 13239 38,0 41,2 24,7 42,8
Domingo 10408 18,2 96,2 926,4 241 191 8,6 29,9
Algum destes 1916,2 43,3 357,5 1515,4 445 45,4 31,9 489
Nenhum destes 23943 520 761,8 15805 95,5 54,6 68,1 oLl

Fonte: INE - Inquérito ao Emprego. A soma dos diferentes tipos de horario é superior ao total porque um mesmo trabalhador
pode ter mais do que um dos hordrios considerados. §: Dado com fiabilidade reduzida. X: Dado ndo disponivel

Assim, a CGTP-IN reivindica:

e Areducao do periodo normal de trabalho semanal para as 35 horas sem perda
de retribuicgao;

e Arevogacao de todos os regimes de adaptabilidade, bancos de horas e horarios
concentrados;

¢ Alimitagao dos regimes de trabalho nocturno, trabalho por turnos e de laboracao
continua a actividades caracterizadas pela necessidade de assegurar a continuidade
do servigo ou producao;

¢ A instituicao de um limite maximo de duragao do trabalho por turnos e nocturno,
que garanta ao trabalhador o direito de n&o prestar trabalho nestes regimes durante toda
a sua vida activa;

e A aplicagao de um regime mais favoravel de reforma para os trabalhadores
que tenham prestado grande parte da sua vida activa por turnos e/ou em regime
nocturno;

e A garantia de dois dias de descanso semanal consecutivo, em regra sabado e domingo;

e (O alargamento do regime de horario flexivel de trabalhadores com responsabilidades
familiares, abrangendo os que tém filhos até 16 anos de idade, bem como a limitagao
das possibilidades de recusa de concessao deste regime por parte das entidades patronais.
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SERVIGOS PUBLICOS
m £ FUNGOES SOCIAIS DO ESTADO

3.1 A DEFESA E REFORCO DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE

O Servico Nacional de Saude (SNS) tem sido uma fonte de progresso em todas as areas. Assiste-se,
porém, a uma preocupante degradacao do SNS que compromete o funcionamento dos servigos e
favorece o crescimento do negdcio privado que lucra com a doenca.

Nas ultimas décadas houve um grande desinvestimento publico em satide e no Servigo Nacional
de Saude. A politica de direita levada a cabo por sucessivos governos, potenciada pela acgdo dos
grupos econdmicos privados que visam a sua destruigdo — a fim de transformar a sadde no negdcio
da doenca - fragilizaram profundamente o Direito Constitucional a Saude, e traduziram-se num sub-
financiamento crdnico, na desvalorizacdo profissional, com a degradagdo progressiva dos salarios,
das carreiras, dos horarios e das condigbes de trabalho e na generalizagdo do modelo de gestao
baseado na nomeacéao politica. Este modelo desencorajou o investimento em equipamentos e tec-
nologia, imp6s custos insuportaveis para muitos utentes, conduziu a filas de espera para consultas,
tratamentos e cirurgias por longos meses, senao anos, criando 0 ambiente necessario para justificar
a entrada de grupos privados.

Varios indicadores apontam para as dificuldades de acesso ao SNS. Em Margo de 2025 perto de 1
milhao e 600 mil de utentes nao tinham médico de familia. Ha varios servicos de urgéncia total-
mente inoperantes, com urgéncias obstétricas e urgéncias gerais fechadas frequentemente, aumen-
to dos partos em ambuléncias e noutros locais desadequados; doentes urgentes obrigados a ligar
para o 112 a porta dos hospitais; longas listas de espera para consultas e cirurgias. A percentagem
das despesas de saude das familias nas despesas correntes de saude é elevada (29,8% em 2023) e
é uma das mais altas da OCDE.
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PERCENTAGEM DAS DESPESAS DAS FAMILIAS NAS DESPESAS CORRENTES COM A SAUDE
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Fonte: INE, Conta Satélite da Saude. Os valores de 2022 e 2023 nao sao definitivos. Linha de tendéncia a preto

Os grupos econdmicos privados da saude ocupam ja uma posicdo determinante no sector. Em 2023,
0 numero de hospitais privados ultrapassava ja o nimero de hospitais publicos (130 face a 111 pu-
blicos, havendo ainda 1 em regime de parceria publico-privada), tendo o Governo AD aprovado, pou-
cos dias antes da sua queda, o regresso ao modelo de concessao e gestao privada (PPP) de 5
grandes hospitais (Braga, Amadora-Sintra, Vila Franca de Xira, Loures e Almada), que incluem 174
Centros de Saude ou unidades equiparadas. O Governo AD abriu também caminho a privatizagéo de
parte dos cuidados de saude primarios, através da promogao das Unidades de Saude Familiar do mo-
delo C. Em 2024 mais de metade do orgcamento do SNS foi transferido para o sector privado,
num total de 8,4 mil milhdes de euros.

A desresponsabilizagdo do Estado prossegue também com a transferéncia de facto de algumas
competéncias para o sector social, devendo estes dois sectores ser meramente supletivos da
acc¢ao do Estado - tal como define a Lei de Bases da Saulde - e ndo ser substitutos ou estar em
concorréncia e\ou igualdade com o publico.

A CGTP-IN defende o reforgo do SNS, pelo que considera prioritario:

e Avalorizagao dos saldrios e carreiras de todos os trabalhadores do SNS e o fim
da precariedade e subcontratacao, regularizando os vinculos que correspondam
a necessidades permanentes e aplicando as 35h a todos os trabalhadores;

e Uma politica de financiamento que responda as necessidades dos servigos, impedindo
0 seu encerramento, a eliminacao de todas as taxas moderadoras e a autonomia
das unidades de saude, totalmente publicas, que possibilite uma gestao eficaz,
nomeadamente a contratacao de profissionais;

¢ Uma aposta clara na melhoria e na universalidade dos cuidados de salude primarios
no quadro do SNS, tendo por base a promocao da saude e prevengao da doenca;
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e (O fim das parcerias publico-privadas e da compra de servigos a privados (outsourcing);

e (O fim do processo de transferéncia de competéncias para as autarquias do qual
resultara o agravamento das desigualdades regionais;

e (O alargamento da rede publica de cuidados continuados e paliativos;

¢ A alteragao da regulamentagao do estatuto do Servigo Nacional de Saude, de modo
a reflectir os contelddos mais progressistas da nova Lei de Bases de Saude e priorizar
a implementacao dos sistemas locais de saude.

3.2POR UMA SEGURANCA SOCIAL PUBLICA, UNIVERSAL E SOLIDARIA

O sistema de seguranga social publico, universal e solidario desempenha um papel funda-
mental na garantia da seguranga econémica dos cidadaos e na manutengao da coesao social,
ao assegurar rendimentos de substituicdo em caso de doenca, desemprego, maternidade e paterni-
dade, invalidez, velhice ou morte, bemn como no combate a pobreza e a exclusao social, cujos niveis
seriam muito mais elevados sem as transferéncias sociais no ambito deste sistema.

A preservagao e reforgo deste sistema, tal como consagrado na Constituicao da Republica sao
fundamentais. O actual sistema de pensdes, publico, de base contributiva, fundado na solidariedade
laboral e geracional, e gerido em regime de repartigao, € o mais adequado a garantia dos direitos de
todos a uma justa pensao.

E necessario combater o processo que procura privatizar os recursos da Seguranga Social, subme-
tendo os descontos a especulagéo financeira e pondo em causa os direitos dos trabalhadores, como
evidenciam os exemplos de outros paises.

Neste momento, o sistema previdencial do sistema publico de seguranga social apresenta
uma robusta situagao financeira e o Fundo de Estabilizac&o Financeira (FEFSS) esta em condigtes
de garantir 24,48 meses de pensoes.

Neste quadro, a CGTP-IN reivindica:

¢ A actualizagao regular de todas as prestagoes atribuidas no &mbito do sistema
de seguranga social;

* Areposicao e melhoria do poder de compra de todos os reformados e pensionistas,
mediante um aumento significativo do valor de todas as pensoes;

¢ Areforma por inteiro e sem penalizag6es para os trabalhadores que tenham
40 ou mais anos de descontos, independentemente da idade;

e Areposicao dos 65 anos como idade de acesso a pensao de velhice;

* Arevogacao da aplicagao do factor de sustentabilidade nas situacdes em que ainda
persiste;

e Arevisao do regime de proteccgao social no desemprego, incluindo a reposigao
da indexacao das prestacdes de desemprego ao valor do salario minimo, a reducao
dos prazos de garantia para acesso ao subsidio de desemprego, o alargamento do periodo
de concessao do subsidio de desemprego e a alteracéo das regras de calculo da condicéo
de recursos para acesso ao subsidio social de desemprego;
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e (O aumento do valor do subsidio de doenca, na generalidade das situagoes
e independentemente da duragdo do periodo de incapacidade para o trabalho;

e Areposicao da universalidade do abono de familia para criancas e jovens;

e Arevisao das regras de avaliagao da condigao de recursos para efeitos de atribuigao
de prestagoes sociais no que toca ao conceito de agregado familiar e a capitacéo
de rendimentos.

3.3AESCOLA PUBLICA, UNIVERSAL E INCLUSIVA, UM INVESTIMENTO
NO DESENVOLVIMENTO

Portugal continua abaixo do nivel de financiamento médio dos paises da OCDE e da Uniao
Europeia nos gastos por aluno do ensino basico e secundario. Em termos de despesa publica
total, Portugal gasta apenas o equivalente a 3,8% do PIB em educacgéo (incluindo o ensino superior),
abaixo das recomendacdes internacionais.

O Plano + Aulas + Sucesso do governo cessante recorre a paliativos, nao garantindo as respostas
que se impdem relativamente a recuperagao dos 14,5 mil docentes que abandonaram a profissao
nos ultimos seis anos, a sua carreira, a precariedade do emprego, ao rejuvenescimento do corpo
docente e ndo docente e ao investimento na Escola Publica.

Prossegue ainda o processo de transferéncia de competéncias na educacao, incluindo de res-
ponsabilidades com a manutencgéo, reparacao e construcdo de edificios escolares, com as autar-
quias a assinalar insuficiéncias de meios para garantir o seu exercicio. As assimetrias entre
concelhos poderao agravar-se em termos de equipamentos escolares, tanto mais quando existe ja
hoje uma caréncia de recursos pedagogico-didacticos e de outros recursos materiais, bem como

desadequacdo ou em mas condicdes das instalagbes de muitas escolas.

O ensino superior publico continua com varios problemas por resolver. As instituigcdes dependem
dos fundos comunitarios e das familias, a desigualdade entre estudantes acentua-se, excluindo cada
vez mais os filhos dos trabalhadores. Em vaérias instituicbes, mais de 50% dos docentes s&o contra-
tados em condigdes precarias para funcdes essenciais, mas sem garantias de estabilidade laboral e
recebendo salarios substancialmente inferiores aos dos docentes de carreira, embora muitas vezes
com cargas lectivas mais elevadas. Os que tém carreira tém dificuldades em progredir, os seus sala-
rios foram desvalorizados pelos congelamentos na Administracao Publica e s&o significativamente
mais baixos que 0s de outros paises europeus, dificultando a atraccao e a retencao de profissionais
qualificados.

A investigacao cientifica tem sido relegada para o fim da lista de prioridades. Apesar das expec-
tativas criadas quanto ao aumento do financiamento e a regularizacdo dos vinculos precarios de
milhares de investigadores que contribuem para o avanco do conhecimento e do desenvolvimento
cientifico nacional, pouco foi feito: quase 90% dos investigadores trabalham em condigGes pre-
carias, com sucessivos contratos de bolsas ou a termo, muitos ha décadas.
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Para a CGTP-IN impGe-se o reforgo dos meios para o sistema cientifico publico, financeiros e
materiais, bem como a garantia de condigdes laborais estaveis para os investigadores. E fun-
damental assumir uma estratégia nacional para a Ciéncia que nao esteja dependente dos ditames da
Comisséao Europeia nem esteja ao servigo dos objectivos das empresas, exigindo-se antes a adopgao
de uma perspectiva de desenvolvimento do pais.

A CGTP-IN reivindica:

e Uma Escola Publica de qualidade, inclusiva e para todos, com efectiva igualdade
de oportunidades, com maior investimento, respeito da autonomia das escolas e uma gestao
democratica que urge recuperar;

e A garantia de condigOes as escolas para que concretizem as medidas indispensaveis
para a recuperacgao dos défices de aprendizagem que se acentuaram durante a pandemia;

e A efectiva reducao do nimero de alunos por turma e o reforgo dos apoios aos alunos
com necessidades especificas, incluindo psicossociais;

e A contratacao de todo o pessoal docente e nao docente necessario para
o funcionamento das escolas garantindo estabilidade no emprego e uma adequada
valorizagéo salarial;

e Avalorizacao do trabalho e dos profissionais da educacao, o que exige a contabilizacao
de todo o tempo de servigo prestado por todos os docentes e a resolugéo do grave problema
da precariedade, com integracao nos quadros de todos os trabalhadores com vinculos
precarios que dao resposta a necessidades permanentes;

e (O alargamento da rede publica de educagao pré-escolar e a criagao de uma rede
publica de creches de frequéncia gratuita que cubra todos os custos suportados
pelas familias;

¢ A garantia da universalidade e gratuitidade da educacao e do ensino (incluindo
dos materiais e das actividades complementares em todos os graus de ensino), o que implica
também a eliminagao do numerus clausus e das propinas no ensino superior publico
e 0 aumento dos apoios no ambito da Acgéo Social Escolar, incluindo residéncias
universitarias publicas;

e A suspensao do processo de transferéncia de competéncias para os municipios,

a reversdo das situagdes ja concretizadas e o inicio de um amplo e debate sobre
descentralizacao.
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3.4GARANTIR A RESPOSTA PUBLICA NO ACESSO A HABITACAO

O problema estrutural da habitagao esta a agravar-se, acentuando-se cada vez mais a divergéncia
entre os pregos da habitacdo e os rendimentos médios das familias, sem que as medidas sucessi-
vamente tomadas pelos ultimos governos tenham contribuido para melhorar a situagao que, muito
pelo contrario, continua a deteriorar-se.

A subida completamente descontrolada das rendas, que os salarios ndo acompanham, tem con-
duzido a um aumento incomportavel da taxa de esforgo das familias e ao crescimento do nimero
de despejos, muito facilitados pela actual lei do arrendamento urbano, bem como a necessidade de
pura e simplesmente abandonar a casa de habitacéo por impossibilidade total de suportar os valores
de renda pedidos. O nimero de pessoas, incluindo familias, em situacao de sem abrigo ou a viver em
habitacdes precarias esta a aumentar, e estamos a assistir ao surgimento de novos bairros compos-
tos de construgdes clandestinas onde se vive sem um minimo de condicdes.

Mas a crise da habitagao atinge também as familias que, muitas vezes por falta de alternativas
acessiveis no mercado de arrendamento, contrairam empréstimos para compra de habitagao
propria. Apesar da relativa descida e estabilizagéo das taxas de juro, o facto é que a taxa de esforgo
destas familias aumentou. Por outro lado, devido aos precgos especulativos das casas no mercado
imobiliario, a compra de casa deixou de ser para muitos uma alternativa viavel ao arrendamento.

De facto, a resolugao da questao da habitagao continua completamente entregue, por um lado,
ao mercado de arrendamento privado, que se apresenta completamente desregulado e desequi-
librado em prejuizo dos inquilinos, e por outro aos préprios cidadaos, continuando a incentivar
a compra de habitacao propria através de medidas fiscais e ignorando a falta de capacidade
financeira das familias e o valor elevado e oscilante das taxas de juro. O apoio as familias afectadas
pela crise habitacional é feito exclusivamente através de subsidios sociais, o que constitui uma solu-
cdo temporaria e nao para futuro. Finalmente, tem-se falado muito em construgéo e reabilitagéo de
habitagao publica a precos acessiveis, mas na pratica vemos poucas solugdes, sobretudo solucdes
de caracter imediato para as pessoas e familias, representando o parque habitacional publico apenas
2% do total.

Neste quadro, a CGTP-IN reivindica:

¢ Medidas de controlo do valor das rendas;

e A colocagao dos lucros da banca a cobrir o aumento imposto nos empréstimos
aos que foram empurrados para a compra de casa;

e A alteragao do regime de arrendamento urbano, revogando a lei existente e criando
medidas adequadas a proteccao dos arrendatarios;

e A criagao de um programa nacional de habitagao, previsto na Lei de Bases da Habitagao;

e 0 alargamento significativo do parque publico de habitagao a pregos acessiveis, indo
além do investimento previsto no PRR, por forma a condicionar o mercado da habitagao,
contribuindo decisivamente para por termo a dindmica especulativa.
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POR UMA POLITICA
= FISCAL JUSTA

O desequilibro do sistema fiscal portugués verifica-se em dois grandes planos: ao nivel da receita
total e do peso dos impostos indirectos (que contam para mais de 55% do total), mas também no
que concerne aos impostos directos, onde o IRS, que incide essencialmente sobre rendimentos do
trabalho, é responsavel por 61% e o IRC, que tem como origem os lucros das empresas, apenas
37% da receita total que vem dos impostos directos.

A CGTP-IN tem um largo patrimdnio de medidas na area fiscal. Algumas com mais de uma década,
mas que, infelizmente, ndo sé nao perderam, como viram a sua actualidade reforcada.

N&o procurando ser exaustivos, as medidas que propomaos visam tornar o sistema fiscal mais justo,
aliviando quem trabalha e trabalhou toda uma vida e esta sobrecarregado com impostos, e pon-
do a pagar aqueles que acumulam centenas de milhGes de euros e pagam pouco, ou nenhuns
impostos.

Assim, ao nivel do IVA, a CGTP-IN defende que todos os bens essenciais sejam sujeitos a taxa
reduzida, e se estude a forma de reduzir a taxa normal de forma a que esta diminuicao se repercu-
ta, efectivamente, nos precos.

No IRS, para além da criagao de mais escaldes por forma a aumentar a progressividade do
imposto, a CGTP-IN defende, entre outras medidas, a redugao das taxas aplicadas aos escaldes
mais baixos e intermédios, bem como o englobamento obrigatério de todos os rendimentos.

Jaquanto ao IRC, é essencial que este incida sobre todos os rendimentos gerados ou realizados
em territdrio nacional, e que os beneficios fiscais excluam, como regra, as grandes empresas.

A CGTP-IN considera ainda que devem ser introduzidas taxas sobre as transacgoes financeiras,
implementadas medidas que tributem o patrimdnio mobiliario (accdes e outros titulos) e que se
acabe com os paraisos fiscais.
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AFORGA DOS TRABALRADORES
MOTOR DAS SOLUGOES
= PARA O FUTURD

E urgente uma politica que implemente solugbes aos problemas, que afirme um novo modelo de
desenvolvimento, soberano, que promova a produgéo nacional, o aumento geral e significativo de
todos os salarios e pensdes, a garantia e melhoria dos direitos dos trabalhadores, um sistema fiscal
mais justo e a defesa e reforco do SNS, da Escola Publica, da Seguranca Social e, entre outros, da
habitacao.

Estes sao aspectos centrais das reivindicagoes dos trabalhadores a que se impoe dar res-
postas e que exigem uma politica comprometida com os seus interesses bem como com os
valores e conquistas de Abril.








